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Bevezeteés

Ez a dokumentum az eurépai adatvédelmi biztos tevékenységeirdl sz016, negyedik éves jelentés
osszefoglaldja. Ez a jelentés a 2007-es évre terjed ki, amely az eurépai adatvédelmi biztos mint
Gj intézmény miikodésének a harmadik teljes éve.

Peter Hustinx (eurépai adatvédelmi biztos) és Joaquin Bayo Delgado (helyettes biztos) 2004
janudrjiban kezdte meg munkdjdt a személyes adatok eurdpai uniés (EU) szint(i védelmével
foglalkozé, fiiggetlen hatésig megteremtése érdekében. Fébb tevékenységeik, amint azt a
45/2001/EK rendelet (') el6irja, a kovetkezdk:

e az unids adminisztricié személyesadat-feldolgozdsi tevékenységének feliigyelete, és annak
biztositdsa, hogy ezek sordn ne sértsék meg azoknak a személyeknek a jogait és szabadsdgait,

akiknek az adatait feldolgozzik (feliigyelet),

e azadatvédelemre is hatdssal bird, 4j unids jogszabalyokra vonatkozé javaslatokkal kapcsolatos
tandcsadds (konzultdcio),

e cgylittmiikodés mds adatvédelmi hatésigokkal az egész Eurépaban egységes és magas
szinvonald adatvédelem érdekében (egytittmikodés).

A jelentésbdl kitlinik, hogy a feliigyeleti tevékenység teriiletén jelentds elérelépés toreént.
Az eredmények mérésére helyezett hangsily a legtobb kozosségi intézményben és szervben
az adatvédelmi el8irdsok teljesitését célzd beruhdzdsokhoz vezetett. Ez bér okot adhat némi
megelégedettségre, mindazondltal a teljes megfelelés elérése érdekében tovabbi erdfeszitésekre
van szitkség.

A konzultdcié teriiletén nagy hangsulyt kapott a kovetkezetes és hatékony adatvédelmi keret
kialakitdsinak szitkségessége az els6 és harmadik pillérben egyardnt, ami azonban nem mindig
jart kielégité eredményekkel. A jelentés azt is kiemeli, hogy egyre t6bb, kiilonb6z8 szakpolitikai
teriilet élvezi az eurdpai adatvédelmi biztos 4ltal folytatott konzulticids tevékenységek
elényeit.

2007-ben kertilt sor a Lisszaboni Szerz8dés aldirdsdra, amely a személyes adatok fokozottabb
védelmét irja eld, ideértve a fiiggetlen feliigyeletre vonatkozé szabdlyokat is. Az 4j szerz8dés
az Unié toreénetének fontos mérfoldkove, ugyanakkor kihivast is jelent. A szerzédések dltal
kiemelt alapvetd biztositékoknak a gyakorlatban kell érvényesiilniiik. Ezeket nem csak akkor
kell alkalmazni, amikor az intézmények és szervek személyes adatokat dolgoznak fel, hanem
akkor is, amikor olyan szabalyokat és szakpolitikdkat dolgoznak ki, amelyek hatdssal vannak
az eurdpai polgdrok jogaira és szabadsdgaira.

(") A2000. december 18-i45/2001/EK rendelet a személyes adatok kézdsségi intézmények és szervek dltal torténd feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérél,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsérél, HL L 8.,2001.1.12., 1. o.
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A 2007-es év eredményei

A 2006. évi jelentés emlitette, hogy 2007-re a kovetkezd {8 célkitlizéseket jeloleék ki. E
célkit(izések legtobbjét teljes egészében vagy részben megvalésitottdk.

e Az adatvédelmi tisztviselok hal6zatanak mérete

Az adatvédelmi tisztvisel6k hélézata elérte végleges méretét azdltal, hogy valamennyi kozosségi
intézmény és szerv részt vesz a hdlézat tevékenységeiben. Az eurépai adatvédelmi biztos tovdbbra
is erételjesen tdimogatja és irinymutatdsdval segiti az adatvédelmi tisztvisel6k tevékenységének
kialakitdsat, kiilon hangsulyt fektetve az Gjonnan kinevezett tisztviselSkre.

o Azelbzetes ellendrzések folytatdsa

A jelenlegi feldolgozasi miiveletekkel kapcsolatos elézetes ellendrzések szdma jelentds mértékben
ndtt, ugyanakkor kotelezettségeik teljesitése érdekében a legtobb intézményre és szervre még
tovabbi munka vir.

e Vizsgalatok és ellendrzések

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007 tavaszatdl megkezdte a 45/2001/EK rendelet végrehajtdsiban
elért eredmények felmérését. Valamennyi intézmény és szerv részt vett ebben a felmérésben.
Az eredményekrdl osszefoglalé és esetre lebontott jelentés is késziilt (1dsd az éves jelentés 2.
fejezetér).

e Videokameras megfigyelérendszerek

Elkésziiltek az videokamerds megfigyel6rendszerek alkalmazésdnak gyakorlatdrdl sz6l6 unids és
nemzeti szintl felmérések, és dctekintették az egyes intézményekre vagy testiiletekre vonatkozd
kiilonboz8 eseteket. Az ezekbdl lesziirt tapasztalatok a kidolgozds alatt 4116 irdnymutatds-
tervezetek alapjdul szolgdlnak majd.

e Horizontalis kérdések

A horizontdlis kérdések tekintetében folyamatosan elemzik az elézetes ellendrzésekrél sz6lo
véleményeket és a panaszokkal kapcsolatos hatdrozatokat. A kdzosségi intézményeknek és
szerveknek sz6l6 irdnymutatdsokat tartalmazé elsé dokumentumok 2008-ban jelennek meg,.
A megfeleld hatésdgokkal egyeztettek az orvosi vagy a fegyelmi eljdrdsokra vonatkozé adatok
megdrzésével kapcsolatos kérdésekrol.

e Jogalkotasi tanacsadas

Az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbra is véleményezte az 4j jogszabélyokra irdnyulé javaslatokat,
és biztositotta a megfeleld nyomon kévetést. Tandcsaddi szerepe szélesebb teriileteket 6lel fel,
tovabba tematikus jegyzékre és kivalasztott prioritdsokra épiil.
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e Adatvédelem a harmadik pillérben

Kiilon figyelmet forditottak a harmadik pillérhez kapcsoléd6 adatvédelem altaldnos kereteinek
kidolgozdsdra, valamint a személyes adatok hatdrokon dtnyulé cseréjét érintd javaslatokra.
Ennek mindkét esetben sajnos csak korldtozott hatdsa volt.

e Az adatvédelemrodl szolé kommunikacio

Az eurdpai adatvédelmi biztos erdteljesen timogatta ,,az adatvédelemrél sz616 kommunikdciot
és az adatvédelem hatékonyabbd tételét” célzé ,londoni kezdeményezés™-sel kapcsolatos
tevékenységek nyomon kovetését.

e Eljarasi szabalyzat

Az eljérdsi szabélyzat elfogaddsdra 2008 folyamdn keriil sor. J6l halad a kiilonbozd
esettanulmdnyokat tartalmazé, belsé haszndlata kézikonyvek kidolgozisa.

e Eroforras-gazdalkodas

Javulta pénziigyi és emberi eréforrdsokkal val gazddlkodds (a koltségvetési struktira megujitdsa,
a személyzet éreékelésére vonatkozo belsd szabdlyok és a képzési politika kialakitdsa). Tovdbbi
javuldst jelent a belsé ellendrzési rendszer kialakitdsa és az adatvédelmi tisztviseld kinevezése.
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A 2008-as célkit(izések

2008-ra a kovetkezd 6 célok kertiltek kijelolésre. Az elért eredményeket a kovetkezd éves
jelentés veszi majd szdmba.

e Az adatvédelmi tisztvisel6k halézatanak tamogatasa

Tovabb folytatédik a belsd adatvédelmi tisztviseldk erdteljes timogatdsa, kiilondsen a nemrég
létrehozott tigynokségeknél. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezenkiviil 6sztonzi a szakértelem
és a legjobb gyakorlatok kozottiik zajlé cseréjét.

e Azeldzetes ellendrzés szerepe

A legtobb intézmény és szerv tekintetében lezdrulnak a mdar folyamatban 1évé adatfeldolgozasi
miiveletekkel kapcsolatos elézetes ellendrzések. Kiilonos hangsulyt kap az ajanldsok
végrehajtdsa.

e Horizontalis iranymutatas
Kidolgozzdk a legtobb intézményt és szervet egyardnt érintd, lényeges kérdésekre vonatkozé

irdnymutatdsokat (pl. az egészségi dllapottal kapcsolatos adatok feldolgozdsa, az adatalanyok
részére hozzéférés biztositdsa és a videokamerds megfigyel6rendszerrel kapcsolatos kérdések).

e A megfelelés felmérése

A 45/2001/EK rendeletnek valé megfelelés felmérése tovébb folytatddik, és egyre tobb helyszini
vizsgélatra keriil majd sor. A vizsgélatokra vonatkozé dltaldnos politika is kozzétételre kertil.

o Atfogé rendszerek

Az eurdpai adatvédelmi biztos — a nemzeti feliigyeleti hatésdgokkal egyiitt — folytatja az
Eurodac 6sszehangolt feliigyeletének kidolgozdsit, tovabbd a kozeljovében kidolgozza egyéb
dtfogo rendszerek — mint példdul a SIS II és a VIS — feliigyeletéhez sziikséges szakmai hdteér
kialakitdsit.

e A jogalkotas véleményezése
A vonatkozé teriiletek és prioritdsok rendszerezett jegyzéke alapjin az eurdpai adatvédelmi

biztos a megfeleld id8ben tovébbra is véleményezni fogja vagy észrevételekkel ldtja el az 4j
jogszabélyokra irdnyulé javaslatokat, és biztositja a megfelelé nyomon kovetést.
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e A Lisszaboni Szerzodés

Az eurépai adatvédelmi biztos folytatja a Lisszaboni Szerzédéssel kapcsolatos fejlemények
figyelemmel kisérését, és behatéan elemzi e szerz8désnek az adatvédelemre gyakorolt hatdsdt,
tovabbd — ahol sziikséges — ezzel kapcsolatban javaslatokat is elSterjeszt.

e Internetes tajékoztatas

Az eurdpai adatvédelmi biztos frissiteni kivdnja a honlapjdn taldlhat6 informdciékat és novelni
azok mennyiségét, valamint szindékdban 4ll tovdbbfejleszteni az elektronikus hirleveleket.

e Eljarasi szabalyzat

Az eurépai adatvédelmi biztos elfogadja és kozzéteszi a kiilonbdz8 szerepeire és tevékenységeire
kiterjedd eljdrdsi szabdlyzatot. Az érdekléddk gyakorlati eszkozoket taldlnak majd a
honlapjin.

e Eroforras-gazdalkodas

Azeurdpaiadatvédelmi biztos megszildrditja és tovdbbfejleszti a pénziigyi és emberi eréforrdsokhoz
kapcsol6dé egyes tevékenységeket, valamint javitani fog egyéb belsé munkafolyamatokon.
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Fellgyelet

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyik fontos szerepe a kozosségi intézmények és szervek dltal
végzett feldolgozdsi miiveletek fliggetlen feliigyelete. Ehhez a jogi keretet a 45/2001/EK rendelet
biztositja, amely szdmos kotelezettséget dllapit meg azok szdmadra, akik adatokat dolgoznak fel,
és szdmos jogot azok szdmdra, akiknek a személyes adatait feldolgozzik.

Az adatalanyok szdmdra kiilonos kockdzatot nem jelentd személyesadat-feldolgozdsi miveletekrdl
értesitik az érintett intézmény vagy szerv adatvédelmi tisztvisel6jét. Amennyiben a személyes
adatok feldolgozdsa kiilonos kockdzatot jelent azok szdmdra, akiknek az adatait feldolgozzik,
az eurdpai adatvédelmi biztosnak elézetes ellendrzést kell végeznie. Az eurdpai adatvédelmi
biztos meghatdrozza, hogy a feldolgozds megfelel-e az emlitett rendeletnek.

A feliigyeleti feladatok — amelyeket a helyettes biztos irdnyit — az adatvédelmi tisztvisel6k
szdmdra biztositott tandcsaddstdl és segitségnyujtastdl a kockdzatos feldolgozasi miveletek
elzetes ellendrzésén keresztiil a vizsgilatok elvégzéséig és a panaszok kezeléséig terjednek. E
feladat része a hdttérdokumentumok és térgyaldsi dlldspontok elkészitése, valamint az Eurodac
kozponti egységének feliigyelete is.

Az el8zetes ellendrzés 2007 folyamdn is jelentds szerephez jutott az eurépai adatvédelmi biztos
feliigyeleti feladatai kozote.

Amint azt a 2005. és 2000. évi jelentés is emliti, az eurépai adatvédelmi biztos folyamatosan a
részére megkiildott elézetes ellendrzési értesitések szimdnak novelésére 6sztonzi az adatvédelmi
tisztviselSket. Az eurdpai adatvédelmi biztos dltal végzett elézetes ellendrzéssel kapesolatos
értesitések — ex post esetek — kézhezvételére vonatkozé 2007 tavaszi hatdridd rogzitésének
célja az volt, hogy a kozosségi intézmények és szervek fokozzdk az értesitési kotelezettségiik
maradéktalan teljesitésére irdnyuld erdfeszitéseiket. Ennek eredményeként jelentdsen nétt az
értesitések szdma.

Szézegy értesités koziil 90 el6zetes ellendrzéssel kapcsolatos vélemény sziiletett 2007-ben (%).
Eza 101, hivatalos véleménnyel véglegesitett eset 2006-hoz képest 77,19%-o0s munkamennyiség-
novekedést jelent az el§zetes ellendrzések teriiletén. Ez a munkateher minden bizonnyal a ,2007
tavaszi” hatdrid6vel hozhaté6 6sszeftiggésbe.

Ezen esetek koziil csupdn tizenegy volt ,,tényleges” el6zetes ellendrzési eset, azaz az érintett
intézmények a feldolgozdsi mivelet végrehajtdsdt megel8z8en kovették az elézetes ellendrzésekre
vonatkozd eljdrdst. E 101 véleményezett eset mellett az eurépai adatvédelmi biztos foglalkozott
31 olyan esettel is, amelyekrdl kideriilt, hogy nem képezik el8zetes ellendrzés tdrgydt — ezek
koziil 11 az e-monitoring kategéridba tartozott.

(®) Gyakorlati megfontoldsok, valamint egyes egymdshoz kapcsol6dé esetek miatt a 101 értesités koziil az OLAF 4ltal kiildote 15 értesitést négy kiilonbdz8
véleményben egyiittesen kezelték. Ez az oka annak, hogy a 101 értesitésbdl 90 vélemény sziiletett.
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Az eurdpai adatvédelmi biztosra, valamint a kozosségi intézményekre és szervekre
vonatkoz6 hatdrid6k tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos dltal kidllitott vélemények
megfogalmazdsihoz sziikséges napok szdma 2006-hoz képest egy nappal csdkkent (2007-ben
dtlagosan 56,9 nap), amit —az értesitések szimdnak és 9sszetettségének novekedését figyelembe
véve — nagyon kielégitd értéknek lehet tekinteni. Az eurdpai adatvédelmi biztos 4ltal kére
hatdrid6-meghosszabbitdsok is majdnem egy nappal révidebbek voltak, mint 2006-ban.
Emellett, bdr a hatdrid6-meghosszabbitds legfelsé hatdra két hénap lehet, az dltaldban nem
érte el az egy hénapot.

Az eurdpai adatvédelmi biztost ugyanakkor aggasztja, hogy az intézményeknek és szerveknek
hosszi idére van sziikségiik az informdciok teljessé tételéhez. Ebben az osszefiiggésben az eurdpai
adatvédelmi biztos 4jbdl emlékezteti az intézményeket és szerveket arra a kételezettségiikre, hogy
egylttmiikodjenek az eurdpai adatvédelmi biztossal, és hogy biztositsik szdmdra a sziikséges
informdcidkat.

2007-ben az ex post elBzetes ellen8rzési esetek (%) jorészt a kovetkezd teriiletekre terjedtek
ki: az intézmények és szervek dltal feldolgozott egészségiigyi adatok, munkaerd-felvétel és a
jelentkezdk kivalasztdsa, az alkalmazottak értékelése (kiilonosen a mindsitési és az dtsoroldsi
eljdrdsok, valamint a korkedvezményes nyugdijazdsra vonatkoz6 eljrds), az OLAF eljdrdsai, a
szocidlis szolgalat dltal kezelt aktdk és az e-monitoring.

A tényleges el6zetes ellendrzésekre vonatkoz6 f8bb kérdések tekintetében 2007-ben jelentdsnek
bizonyultak az Eurépai Bizottsdg id6gazddlkoddsi rendszerei.

Az el8zetes ellendrzéssel kapcsolatos vélemények nyomon kovetésée illetéen az eurdpai
adatvédelmi biztos 38 esetet zart le 2007-ben, ami a 2006-0s érték tobb, mint kétszerese, és ez
minden bizonnyal az eurdpai adatvédelmi biztos dltal adott ajanldsok szisztematikus nyomon
kovetésének koszonhetd.

Mindent dsszefoglalva az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. évi elézetes ellenbrzési gyakorlata
azt mutatja, hogy a ,2007 tavaszi” hatdrid6 az adatvédelmi tisztviselSktSl beérkezd értesitések
szamdnak oridsi novekedését idézte el6, kiilonosen az év elsé felében. Mindazonaltal még
sok javitanivalé van az intézmények és tigynokségek dltal az eurdpai adatvédelmi biztostdl
érkezd, tovabbi informdcidk kérésével kapcsolatos vélaszadds esetén alkalmazott id6kereteket
illet8en.

Ennek megfelel6en a 2008. évi eréfeszitések f6leg a kdvetkezd pontokra koncentrdlnak:

e azintézményeknek le kell zdrniuk az ex post értesitési eljrdsaikat, az tigynokségeknek pedig
2008-ban jelentds elérelépést kell tenniiik ugyanezen cél elérésére,

e azadatkezel6tdl szirmaz6 informdacidk alapjdn folytatédik az ajanldsok szisztematikus nyomon
kovetése, és ez kiegésziil helyszini vizsgalatokkal is. Mindezek kiterjednek az adatvédelmi
tisztvisel6k értesitési folyamatdnak teljes kor(i végrehajtdsira, valamint az arra vonatkozé
kotelezettség teljes kor teljesitésére is, hogy a feldolgozdsi miivelet megkezdését megeléz6en
értesitik az eurépai adatvédelmi biztost a tényleges el6zetes ellenbrzési esetekrdl.

() Az ex post elézetes ellenérzések olyan feldolgozdsi miveletekre vonatkoznak, amelyeket az eurépai adatvédelmi biztos és a helyettes biztos kinevezése (2004.
janudr 17.) eltt kezdtek meg, és amelyeket ezért a megkezdésiiket megel6zéen nem lehetett ellendrizni.
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2007-ben 65 panasz érkezett, amelyek koziil 29 mindsiilt elfogadhaténak és keriilt az eurépai
adatvédelmi biztos elé kivizsgdldsra. A beérkezett panaszok nagy tobbsége tovébbra is kiviil esik
az eurdpai adatvédelmi biztos hatdskorén, példdul azért mert kizdrélag tagallami szinten végzett
személyesadat-feldolgozdshoz kapcsolddik (ilyen esetben a nemzeti adatvédelmi hatésdg az
illetékes). Az elfogadhaténak nyilvanitott esetek kiilondsen az aldbbi kérdésekhez kapcesolédtak:
a litogatdkra vonatkozé tdlzott méreéki adatgyjiés, az adatokhoz valé hozzéférés, e-mailek
tovabbitdsa és mdsoldsa, a hitelkdrtya-adatok elkérése, érzékeny adatok feldolgozdsa, a helyesbités
joga és az informdcidszolgdltatds kotelezettsége.

A feladatok sziikségtelen megkettézésének elkeriilése és a panaszokban felmeriilt adatvédelmi
kérdések osszehangolt megkozelitésének biztositdsa érdekében 2006-ban egy szdndéknyilatkozat
aldirdsara kertlt sor az eurépai ombudsmannal. A gyakorlatban ez a szindéknyilatkozat
az eurdpai adatvédelmi biztos és az eurépai ombudsman kozotti — megfeleld esetekben
alkalmazott — hasznos informécidcseréhez vezetett.

2007-ben t6bb kiilonboz8 teriileten folytattak vizsgalatot. Ezek koziil két esetben volt sziikség
az eurdpai adatvédelmi biztos kiilon figyelmére, nevezetesen az OLAF biztonsdgi ellendrzése,
valamintaz Eurépai Kozponti Banknak (EKB) a SWIFT tigyben betdltott szerepével kapesolatos
vizsgélat (*) sordn.

Az elsd eset az ugyanazon IT-infrastruktdrdn végzett adatfeldolgozdsi tevékenységekre
vonatkozott. Az eurdpai adatvédelmi biztos Ggy dontott, hogy biztonsdgi vizsgdlatot indit,
és horizontdlis médon elemezte az OLAF biztonsdgi intézkedéseit. Az eurdpai adatvédelmi
biztos azt kovetden, hogy az ajinldsain keresztiil itmutatdst adott, arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy nagyon elégedett az OLAF dltal az OLAF hatdskorébe tartoz6 IT-rendszereken és
alkalmazdsokon végrehajtott biztonsdgi intézkedésekkel.

A misodik esetet illet8en az eurdpai adatvédelmi biztos 2007 februdrjdban véleményt adott ki,
amelyben az EKB feliigyel6i, felhaszndléi és szakpolitikai dontéshozéi szerepére dsszpontositott.
Az eurdpai adatvédelmi biztos felkérte tovabba a {6 unids intézményeket, hogy nyujtsanak
magyardzatot az alkalmazott kifizetési rendszerekrdl és a SWIFT-tel fenndll6 szerz8déses
kapcsolatokrol. A kapott tdjékoztatds alapjdn az eurdpai adatvédelmi biztos olyan intézkedéseket
javasolt a megfeleld kozosségi intézményeknek, amelyek biztositjdk, hogy ezek az intézmények
elegendd informdciéval ldtjdk el személyi dllomdnyukat, valamint az intézményekkel szerz8déses
viszonyban 4116, egyéb személyeket. 2008 folyamdn fokozott figyelemmel kisérik az e teriileten
tortént elérehaladdst.

A személyes adatok feldolgozdsdval kapcsolatban az eurdpai adatvédelmi biztos folytatta a
kozosségi intézmények és szervek dltal elSirdnyzott igazgatdsi intézkedésekre vonatkozé
tandcsaddst is. Sokféle, kihivést jelentd kérdés meriilt fel, koztiik bizonyos tipust aktdk megdrzési
idétartamdnak meghatdrozdsa, az internettel foglalkozé szakpolitikai dokumentumok, a csalds-
és korrupcidellenes vizsgdlati eljardsok, az informdcidcsere, az adatvédelemmel kapcsolatos
végrehajtdsi szabdlyok, valamint a nemzeti adatvédelmi térvények alkalmazhatésdga.

(%) Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Nemzetkézi Bankkozi Pénziigyi Telekommunikaciés T4rsasdg).
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Az eurépai adatvédelmi biztos tovabb folytatta a videokamerds megfigyel6rendszerekre
vonatkozé irdnymutatdsaival kapcsolatos munkdjdt, amely gyakorlati irdnymutatdst nyjt a
videokamerds megfigyel6rendszereket alkalmazé intézmények és szervek részére az adatvédelmi
szabalyoknak valé megfelelésrél. 2007 tavaszdn, az adatvédelmi hatésdgok tdmogatdsdval
nemzetkozi felmérést végzett az uniés tagdllamok kozott. Ez a felmérés az unids orszdgokban
alkalmazott videokamerds megfigyelérendszerekkel kapcsolatos gyakorlatra vonatkozé
adatvédelmi szabdlyokra terjedt ki. Az eurépai adatvédelmi biztos két intézmény adatvédelmi
tisztvisel8jétdl szdrmazé hdrom, videokamerds meghigyel6rendszerekre vonatkozé konzulticié-
kéréssel kapcsolatban is adott tandcsot. Mindhdrom eset a video-technolégia nem biztonsdgi
cél felhaszndldsdra terjede ki.

Az Eurodac megosztott feliigyeletével kapcsolatban a 2007-es év egészében folytatédott a
nemzeti adatvédelmi hivatalokkal végzett kozs munka. A 2006. szeptemberi mélyrehaté
biztonsagi vizsgilat elinditdsdt kovetden 2007 novemberében jelent meg a vizsgélatrdl készitett
végleges jelentés.

Az eurépai adatvédelmi biztos, valamint az Eurépai Halézat- és Informaciébiztonsigi Ugynokség
kozott létrejott megdllapodds értelmében az Ugynokség kapcsolatfelvételt tett lehetvé a nemzeti
szakértdi szervezetekkel, és tandcsot adott a biztonsdgi vizsgalat médszerét illetden. Az eurdpai
adatvédelmi biztos jévdhagyta a kovetkeztetéseket és ajdnldsokat. A {8 kovetkeztetés az volt,
hogy az Eurodac vonatkozdsiban kezdetben alkalmazott biztonsdgi intézkedések, valamint
ezen intézkedések fenntartdsinak mddja a tevékenység elsé négy éve sordn, ez iddig megfeleld
védelmi szintet biztositott. Mindazonaltal a rendszer és a szervezeti biztonsdg egyes részei némi
gyengeséget mutatnak, amelyekkel foglalkozni kell.
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Konzultacid

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007-ben tovabb erdsitette a jogalkotdsra vonatkozé javaslatokat
és egyéb, kapcsol6dé dokumentumokat érintd tandcsadéi szerepét.

Az adatvédelem jogi kereteinek jovdje a kordbbi évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott
az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységeiben.

El8szor is a biintetSiigyekben folytatott rendérségi és igazsdgiigyi egytittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozati javaslat tovabbra is sok
figyelmet igényelt az eurdpai adatvédelmi biztostdl.

Misodszor az adatvédelmi irdnyelv végrehajtdsardl szolé bizottsdgi kozleményrdl adott
véleményében az eurdpai adatvédelmi biztos azon véleményét jutatta kifejezésre, hogy hosszabb
tavon elkeriilhetetlennek téinnek az irdnyelvvel kapcsolatos valtoztatdsok, és javasolta hogy a
jovébeli véltoztatdsokat a lehetd legkordbban vegyék fontoléra. Harmadsorban pedig aldirdsra
kertilta Lisszaboni Szerz6dés, amely az adatvédelemre vonatkozdan jelentds kovetkezményekkel

bir.

Az eurdpaiadatvédelmi biztos most el8szor vette fontoléra a radiéfrekvencids azonositdsi (RFID)
technoldgia teriiletén az adatvédelemre vonatkozé sajdtos jogi keret jovébeli sziikségességének
lehetdségét. Ez a konkrét teriilet alapvetden Gj és dontd hatdssal lehet tdrsadalmunkra, valamint
az olyan alapvetd jogok védelmére, mint a magdnélet tiszteletben tartdsa és az adatvédelem.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. évi tevékenységei olyan kiilonbozd fejlemények
osszefiiggésében zajlottak, amelyek kozos pontjat az alkotja, hogy mindegyikiik hozzdjarul a
»bekamerdzott tarsadalom” kialakuldsiahoz. E fejlemények kozé tartoznak az igazsigszolgaltatds
dltal a személyes informdcidk gy(jtését és feldolgozdsat célzé j eszkdzok, a biometria és az
RFID fokoz6dé hasznélata, valamint a nemzetkozi adatdramldsok novekvé fontossiga.

Az eurépai adatvédelmi biztos 2007 folyaman tizenkét véleményt adott ki unids jogalkotdsi
javaslatokkal kapcsolatban. Emellett fokozottabb mértékben haszndlta a véleménynyilvanitas
olyan egyéb eszkozeit is, mint példdul az észrevételek. Ugyanakkor az eszk6z6k megvalasztdsdt
nem szabad a megkozelitést illetd, strukturélis elmozduldsként tekinteni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos egyértelmiivé tette, hogy az unids jogalkotdsi folyamatban valé
részvételének célja annak aktiv elémozditdsa, hogy jogalkotdsi intézkedésekre csak azt kdvetden
keriiljon sor, hogy kellden megfontoltdk az intézkedéseknek a magdnélet tiszteletben tartdsira
és az adatvédelemre kifejtett hatdsat. A Bizottsdg altal végzett hatdsvizsgdlatoknak megfeleld
figyelmet kell szentelniiik a magdnélet tiszteletben tartdsira és az adatvédelemre.
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Tematikus jegyzék

2007 decemberében jelent meg az eurépai adatvédelmi biztos honlapjan a 2008. évi tematikus
jegyzék (a masodik éves tematikus jegyzék) Az Gj jegyzék a 2007. évi tematikus jegyzék 4ltal
meghatdrozott f6bb vonalakat kéveti.

A tematikus jegyzék mellékletében ldthatd, hogy az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységi
kére mdr szdmos szakpolitikai teriiletre kiterjed. A felsorolt javaslatok 13 kiilonb6z8 bizottsdgi
szervezeti egységhez kapcsolédnak (ADMIN, EMPL, ENT, ESTAT, INESO, JLS, MARKT,
OLAF, RELEX, SANCO, SG, TAXUD és TREN).

Vélemények

A szabadségon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulé térség kapcsdn (az eurdpai
adatvédelmi biztos szimdra fontos intervencios teriiletet jelentd ,,harmadik pillér”) fontos kérdés
volt a bliniild6z4 hatésdgok dltali informdciétdroldst és a kozottiik végbemend informdcidcserét
megkdnnyitd 4j javaslatok elfogaddsa, a mar meglévd jogi eszkozok hatékonysdgdnak megfeleld
értékelése nélkiil. Az Gj eszkozok kialakitdsdra a mdr meglévd eszkozok megfeleld végrehajtdsat
megelézden keriil sor. Ez a kérdés kiilonos jelentSséggel birt a Priimi Szerz8dés unids szintre
torténd dtiiltetése és az eurdpai utasnyilvdntartdsi rendszer vonatkozdsiban.

A harmadik pillérhez kapcsolédéan az eurdpai adatvédelmi biztos véleményeiben kozponti
szerepet jatszo mdsik kérdés az adatvédelemre vonatkozd, dtfogé jogi keret hidnya vol.

A széban forgd kérdések koziil a harmadik pedig az, hogy az unids szabdlyok kotelezik a
tagillamokat bizonyos feladatok elvégzése céljdbodl nemzeti hatésigok létrehozésdra, ugyanakkor
a tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e hatésdgok miikodési feleéeeleit illetSen.
Ez akaddlyozza a tagillamok kozotti informécideserét és érinti azon adatalanyok jogbiztonsagit,
akiknek az adatai tovabbitdsra keriiltek a kiilonb6z6 tagdllamok hatésdgai kozott.

A harmadik orszdgokkal folytatott, bliniildozési céld informécidcesere kiilon kérdést alkotott,
amellyel az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonb6zé véleményekben foglalkozott.

Kétvélemény jelent meg az adatvédelemre vonatkozé jogi keret jovajérél sz616, kulcsfontossigt
bizottsdgi kozleményeket illetden. Az eurdpai adatvédelmi biztos az adatvédelmi irdnyelv (%)
végrehajtdsdrdl szol6 véleményében a viltozé Gsszefiiggésrendszer szdmos tdvlatdt vdzolea fel,
amelyek koziil az egyik a technoldgidval valé kapcsolat. Az Gj technoldgiai fejlesztések nyilvdnvald
hatdssal vannak a hatékony adatvédelem jogi kereteivel szemben tdmasztott kovetelményekre.
E technolégiai fejlesztések egyik alapvetd jellemzdje az RFID, amely az eurdpai adatvédelmi
biztos egyik kiilon véleményének tdrgyat képezte.

A 2007-ben megjelent tbbi 6t vélemény jellege mds és mds volt: ezek olyan szakpolitikai
teriiletekkel foglalkoztak, mint a vdmiigyek, statisztika, kozuti szillitds, mez8gazdasdg és a
szocidlis biztonsig.

() Az adatvédelmi irdnyelv jobb végrehajtdsit célzé munkaprogram nyomon kévetésérdl sz616, az Eurépai Parlamenthez és a Tandcshoz cimzett bizottsdgi
kozleményrdl sz616, 2007. jalius 25-i vélemény, HL C 255, 2007.10.27., 1. o.
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Uj fejlemények

Az eurdpai adatvédelmi biztosnak az adatvédelmi irdnyelv végrehajtdsdrdl szol6 kozleményre
irdnyulé véleménye a jovébeli viltozdsok alabbi ot tdvlatdt hatdrolta be:

e a technolégidval val6 kapcsolat,

e a Lisszaboni Szerzédés hatdsa,

a bliniildozés,

e a magdnélet globdlis szint(i védelme és a joghat6sdg, valamint

e azirdnyelv teljes kor(i végrehajtdsa.

Ezek a pontok iitemtervként fognak szolgdlni az eurdpai adatvédelmi biztos jovébeli
tevékenységeihez.

A technolégidval valé kapcsolatot illetden az aldbbi f6bb tendencidkat kell kiemelni:

e az egyének tdrsadalmi életét névekvd méreékben digitalizéljak a java részben személyes
adatokkal feltoltott, felhasznilé-vezérele alkalmazasok,

e az adatkozpontok azon asztali szdmitégépek koranak végét jelenthetik, amelyeken ez iddig
adatokat — konkrétabban: személyes adatokat — dolgoztak fel,

e azeurdpai kutatdsi és fejlesztési (K+F) eréfeszitések nagyon jé lehetéséget kindlnak a maganélet
tiszteletben tartdsdval és az adatvédelemmel kapcsolatos kdvetelmények figyelembevételére,
a ,magdnélet megtervezett védelme” (,privacy by design”) pedig e K+F kezdeményezések
elvilaszthatatlan részét kell, hogy képezze.

Az unids jogi keret a Lisszaboni Szerz8dés hatdlyba [épésével a viltozds kiiszobén 4ll. Ez is
kihatassal lesz az eurépai adatvédelmi biztos tandcsaddi szerepében végzett tevékenységeire.

Végezetiil az eurdpai adatvédelmi biztos aktiv szerepet vallal, valamint — bizonyos esetekben
— akdr vitdt is kezdeményez az adatvédelmi irdnyelv jovébeli lehetséges megvaltoztatdsdt
illetSen.
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Egyuttmuakodes

Az eurdpai adatvédelmi hatésdgok egyiittmiikddésének £6 féruma a 29. cikk alapjan létrehozott
munkacsoport. Az eurépai adatvédelmi biztos részt vesz a munkacsoport tevékenységeiben,
amely kozponti szerepet jitszik a 95/46/EK irdnyelv egységes alkalmazdsiban és dltaldnos
elveinek értelmezésében.

A munkacsoport jogalkotdssal vagy hasonlé dokumentumokkal kapcsolatos javaslatokrdl
sz6l6 olyan véleményeket adhat ki, amelyek nagyon hasznosak kiilondsen azért, mert nemzeti
szempontbdl kiilon figyelmet igénylé elemeket tartalmazhatnak. Az eurépai adatvédelmi
biztos tidvozli ezeket a véleményeket, amelyek 6sszhangban dllnak a sajit maga dltal készitett
véleményekkel, és amelyek elkészitésében aktivan kozrem(ikddott. A munkacsoport és az eurdpai
adatvédelmi biztos dltal 2007 folyaman kiadott vélemények kozotti szinergia példdi voltak a
diplomdciai és konzuli képviseletek szimdra kibocsdtott, a vizumokra vonatkozé K6z6s Konzuli
Utasitds a biometrikus adatok bevezetésével kapcsolatosan, valamint a légiutas-nyilvdntartdsi
adatok Egyesiilt Allamoknak t6rténd dtaddsa és az utasnyilvintartdsi adatallomdny biiniildozési
céla felhaszndldsa.

Az eurdpai adatvédelmi biztos és a munkacsoport szorosan egyiittmiikddott az elsd pillérbe
tartoz6 két nagy rendszernek — nevezetesen a fogyasztévédelmi egyticemikodési rendszer és a
bels piaci informdciés rendszer — elemzésében is.

Az egyik legfontosabb egytittmiikddési feladat az Eurodac-hoz kapcsolédik, ahol az adatvédelem
feliigyeletével kapcsolatos felelsségek megoszlanak a nemzeti adatvédelmi hatdsdgok
és az eurdpai adatvédelmi biztos kozott. A nemzeti adatvédelmi hat6sdgokbdl és az eurdpai
adatvédelmi biztosbdl 4llo, az Eurodac feliigyeletével megbizott koordindcids csoport
2007 juliuséban jelentést adott ki az Eurodac 4ltala végzett elsé koordindlt vizsgalatdrol.
A csoport nem taldltaz Eurodac-rendszerrel kapcsolatos visszaélésekre utalé jeleket. Mindazondltal
a rendszer néhdny eleme — mint példdul az érintett személyek tdjékoztatdsa — javitdsra
szorul.

Az eurdpai adatvédelmi biztos feladata tovabbd az EU harmadik pilléréhez tartozé adacvédelmi
feliigyeleti szervekkel folytatott egytittm(ikddés. Az eurépai adatvédelmi biztos az egyenletesen
magas szint(i adatvédelem biztositdsdra torekszik a schengeni kozos ellendrzd hatésdgok (JSB),
az Europol, az Eurojust és a viminformdciés rendszer (CIS) tevékenységében. 2007 folyamdn
a figyelem kozéppontjdban két £6 teriilet allt: a harmadik pillérbe tartozé adatvédelemrél sz6l6
bizottsdgi kerethatdrozati javaslat és bliniildozési informdcidknak a hozzdférhetdség elvének
megfeleléen torténd cseréje. Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett aktivan hozzdjérult a
renddrségi és igazsdgligyi munkacsoport 2007-ben tartott hdrom tiléséhez.

Az eurépai adatvédelmi biztos részt vett az adatvédelemmel és a magdnélet tiszteletben
tartdsdval kapcsolatban rendezett eurépai és nemzetkozi konferencidkon is. A 2007
szeptemberében Montrealban tartott nemzetkézi konferencia az adatvédelmi és a magdnélet



EVES JELENTES 2007 - OSSZEFOGLALAS

védelmével foglalkozé biztosok dltal kezelt szimos olyan kérdésre osszpontositott, mint
a kozbiztonsdg, a globalizdcié, a torvény és technoldgia, a ,helyfiiggetlen szdmitdstechnika”
és az ,emberi test, mint adat”. Az eurdpai adatvédelmi biztos elnokolt a bizottsdgi biztosok
részére a londoni kezdeményezésrél tartott zdrtkord tilésen, és hozzdjdrult a globalizdciérdl
sz6l6 szakmai tapasztalatcseréhez is.
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Kommunikacio

A tdjékoztatdsi és kommunikdcids tevékenységek tovdbbra is kulcsfontossigu szerepet jdtszanak az
intézmény stratégidjaban és mindennapi munkdjiban. Bir nem tartoznak az eurdpai adatvédelmi
biztos f6bb szerepvallaldsaihoz, de f6 feladatainak gyakorlati hatdsai tekintetében a tdjékoztatdsi
és kommunikdcids tevékenységek meghatdrozé fontossdgdt aligha lehet tdlhangsdlyozni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tevékenységének kezdeti évei sordn a kommunikdcids
tevékenységben egyértelmii hangstlyt kapott lathatésdgdnak novelése az unids politikai
rendszerben. A munkdja megkezdését kévetd hdrom év elteltével mér ldthatok kommunikdcids
torekvéseinek pozitiv eredményei. Ennek egyik példdja, hogy az adatvédelmi biztos volt a
European Voice folyéirat 4ltal az ,,Ev eurépai személyisége 2007” dijra felterjesztett 50 jeldle
egyike.

Az adatvédelemmel kapcsolatos kommunikdciénak és maginak az adatvédelemnek a
hatékonyabb4 tételét célz6 ,,londoni kezdeményezés” 6 megalkotdinak egyikeként az eurdpai
adatvédelmi biztos 2007 februdrjaban nyomon kovette ezt a kezdeményezést azzal, hogy aktiv
szerepet vallalt a francia adatvédelmi hatésig (CNIL) dltal rendezett kommunikaciés szakmai
tapasztalatcserén. Ennek egyik jelentds eredménye a kommunikdcids tisztvisel6k hdlézatdnak
létrehozdsa volt, amelyet az adatvédelmi hatdsigok a legjobb gyakorlatok cseréjére és konkrét
projektek végrehajtdsira tudnak haszndlni.

2007 folyamdn az eurdpai adatvédelmi biztos ismét jelentds iddt és energidt forditott
feladatdnak ismertetésére, valamint az adatvédelemmel kapcsolatos kérdések tudatositdsdra
a kiilonbozd intézmények szdmdra és a kiilonbozé tagdllamokban tartott beszédeiben és
hasonlé kézleményeiben. Az eurdpai adatvédelmi biztos emellett mintegy hdsz interjit adott
kiilonbo6z6 tagdllamok és harmadik orszdgok hirlapjait, médidjit és elektronikus médidjac
képviseld tjsdgiréknak. Az adatvédelmi és/vagy IT-biztonsdgi kérdésekre specializdlédott
didkcsoportok ldtogatdsait is fogadta.

A sajtészolgdlat szdmos kiilonboz8 személytdl és érdekelt féltdl szdrmazé mintegy 160
tdjékoztatds irdnti és tandcsaddsi kérelmet kezelt.

Az eurépai adatvédelmi biztos — folyamatban 1év6 tevékenységei fokozottabb ldthatésiga
érdekében — tovdbbra is az aldbbi tdjékoztatdsi és kommunikdcids eszkozoket vette igénybe:

e honlap: a honlap 4j viltozata 2007 februdrjiban indult. A honlap nagyszdmui dokumentum
kezelését lehet6vé tevd, internetes tartalomkezeld rendszer (WCMS) technolégidjde
haszndlja,

e elektronikus hirlevél: 2007-ben az eurdpai adatvédelmi biztos hirlevelének 6t kiaddsa
jelent meg. Az eléfizetdk szdma a 2006 végi mintegy 460 {818l 2007 végéré dsszesen 635
fére nétt,
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o sajtékozlemények: 2007-ben a sajtdszolgdlat tizennégy sajtékdzleményt jelentetett meg,
amelyek legtobbje a nyilvdnossdg szimdra fokozott jelentdséggel bird, 4j jogalkotdsi javaslathoz
kapcsolddortt,

e promécids rendezvények: az eurdpai adatvédelmi biztos — a f8bb unids intézményekben
feldllitott informdcids standok révén — Gjbdl részt vett az adatvédelmi napon és az Eurdpai
Uni6 nyilt napjan.
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lgazgatas, koltségvetés és személyzet

2007-ben folytatédott az eurdpai adatvédelmi biztos ~— mint Gjonnan létrehozott hatdsdg
— névekedése, és 2006-hoz képest kiegészitd forrdsokat kapott. A koltségvetés a kordbbi tobb,
mint 4 millié eurérél a megkozelitSleg 5 milli6 EUR 6sszegre, az alkalmazottak 1étszima pedig
24-1r8] 29 fére nétt. Fokozatosan béviilt az igazgatdsi kornyezet. Emellett az éves prioritdsok
alapjdn, valamint az intézmény sziikségleteinek és méretének figyelembe vételével az intézmény
megfeleld miikodéséhez szitkséges, Uj belsd szabdlyok kertiltek elfogaddsra.

Tovébb javult az Eurépai Parlamenttel, a Tandccsal és az Eurdpai Bizottsdggal folytatott
egylitemi(ikddés, ami jelentds megtakaritdsokat és az improduktiv adminisztrativ kiaddsok
csokkenésével egytitt az adminisztrativ infrastruktdra sziikségtelen megtobbszorozddésének
megelézését tette lehetSvé.

Az emberi eréforrdsokat tekintve a munkaerd-felvételek mellett folytatéddott a gyakornoki
program is, amelynek keretében félévenként két-hdrom gyakornok fogaddsira nyilt lehetdség.
Az eur6pai adatvédelmi biztos emellett elfogadta az intézmény konkrét tevékenységein, valamint
stratégiai céljain alapuld, belsd képzési politikat.

A belsé ellendrzési szolgalat dltal elvégzett els ellendrzés eredményeképpen a 2007-ben kézhez
kapott ellendrzési jelentés megerdsitette, hogy az eurépai adatvédelmi biztos belsé ellendrzési
rendszere képes ésszer(i garancidt nyUjtani az intézmény célkittizéseinek eléréséhez.

A rendelet rendelkezéseinek belsé alkalmazdsa érdekében egy adatvédelmi tisztvisel6t neveztek
ki. 2007-ben elkészitették a személyes adatok feldolgozdsit magéban foglalé miiveletek tematikus
jegyzékét.

Az eurépai adatvédelmi biztos az Eurdpai Parlament kiilonb6z8 szolgélatainak segitségével uj
elektronikus kiildeménykezel§-rendszer kialakitdsdn kezdett el dolgozni.
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